
Термины и определения 

Экстремизм 

Экстремизм (от от лат. extremus– крайний) – приверженность крайним взглядам и, в 

особенности, мерам. Среди таких мер можно отметить провокацию беспорядков, 

гражданское неповиновение, террористические акции, методы партизанской 

войны. Наиболее радикально настроенные экстремисты часто отрицают в принципе 

какие-либо компромиссы, переговоры, соглашения. Экстремизм – сложное явление, 

несмотря на то, что его сложность часто бывает трудно увидеть и понять. Проще 

всего определить его как деятельность (а также убеждения, отношение к чему-то 

или кому-то, чувства, действия, стратегии) личности, далёкие от обычных, 

общепринятых. В обстановке конфликта – демонстрация жёсткой формы 

разрешения конфликта. 

Международно-правовое определение термина «экстремизм» 

Резолюция № 1344 Парламентской Ассамблеи Совета Европы, принятая 29 сентября 

2003 года, содержит следующее определение: «экстремизм представляет собой 

форму политической деятельности, явно или исподволь отрицающую принципы 

парламентской демократии и основанную на идеологии и практике нетерпимости, 

отчуждения, ксенофобии, антисемитизма и ультра-национализма». 

«Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом» 

от 15 июня 2001 года даёт такое определение этого понятия:« экстремизм – какое-

либо деяние, направленное на насильственный захват власти или насильственное 

удержание власти, а также на насильственное изменение конституционного строя 

государства, а равно насильственное посягательство на общественную 

безопасность, в том числе организация в вышеуказанных целях незаконных 

вооруженных формирований или участие в них, и преследуемые в уголовном 

порядке в соответствии с национальным законодательством Сторон.» 

Шанхайскую конвенцию подписали: Республика Казахстан, Китайская Народная 

Республика, Кыргызская Республика, Российская Федерация, Республика 

Таджикистан и Республика Узбекистан. В январе 2003 года она была 

ратифицирована и с 29 марта того же года вступила в силу в России. 

Российское определение термина «экстремизм» 

В России юридическое определение того, какие действия считаются 

экстремистскими, содержится в статье 1 Федерального Закона от 25 июля 2002 года 

№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности». 

1) экстремистская деятельность (экстремизм): 



- насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 

целостности Российской Федерации; 

- публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; 

- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по 

признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 

принадлежности или отношения к религии; 

- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в 

зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 

принадлежности или отношения к религии; 

- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права 

на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с 

насилием либо угрозой его применения; 

- воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов 

местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных 

объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его 

применения; 

- совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 

63 Уголовного кодекса Российской Федерации; 

- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или 

символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или 

символикой до степени смешения, либо публичное демонстрирование атрибутики 

или символики экстремистских организаций; 

- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое 

распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление 

или хранение в целях массового распространения; 

- публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную 

должность Российской Федерации или государственную должность субъекта 

Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных 

обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением; 

- организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их 

осуществлению; 

- финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, 

подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, 



полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи 

или оказания информационных услуг; 

2) экстремистская организация – общественное или религиозное объединение либо 

иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным 

настоящим Федеральным законом, судом принято вступившее в законную силу 

решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением 

экстремистской деятельности; 

3) экстремистские материалы – предназначенные для обнародования документы 

либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению 

экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие 

необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды 

руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской 

партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное 

и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения 

военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное 

уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или 

религиозной группы; 

4) символика экстремистской организации – символика, описание которой 

содержится в учредительных документах организации, в отношении которой по 

основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, судом принято 

вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в 

связи с осуществлением экстремистской деятельности. 

Основные направления противодействия экстремистской деятельности 

Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим 

основным направлениям: 

- принятие профилактических мер, направленных на предупреждение 

экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение 

причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности; 

- выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности 

общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц. 

Терроризм 

Терроризм (от лат. terror– страх, ужас) – политика, основанная на систематическом 

применении террора. Синонимами слова «террор» являются такие слова, как 

«насилие», «запугивание», «устрашение». 

Общепринятого юридического определения этого понятия не существует. 



В России юридическое определение термина терроризм, правовые и 

организационные основы борьбы с указанным явлением, содержатся в 

Федеральном законе от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии 

терроризму». 

Согласно российскому законодательству, терроризм – это идеология насилия и 

практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, 

органами местного самоуправления или международными организациями, 

связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных 

насильственных действий. 

Террористическая деятельность – деятельность, включающая в себя: 

- организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию 

террористического акта; 

- подстрекательство к террористическому акту; 

-организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества 

(преступной организации), организованной группы для реализации 

террористического акта, а равно участие в такой структуре; 

- вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 

- информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или 

реализации террористического акта; 

- пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, 

призывающих к осуществлению террористической деятельности либо 

обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой 

деятельности. 

Террористический акт – совершение взрыва, поджога или иных действий, 

устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения 

значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких 

последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти или 

международных организаций либо воздействия на принятие ими решений, а также 

угроза совершения указанных действий в тех же целях. 

По характеру субъекта террористической деятельности, терроризм делится на: 

1. Неорганизованный или индивидуальный (терроризм одиночек)– вэтом случае 

теракт (реже, ряд терактов) совершает один-два человека, за которыми не стоит 

какая-либо организация; 



2. Организованный, коллективный– террористическаядеятельность планируется и 

реализуется некой организацией.Организованный терроризм — наиболее 

распространённый в современном мире. 

По своим целям терроризм делится на: 

1. Националистический – преследует сепаратистские или национально-

освободительные цели; 

2. Религиозный – может быть связан с борьбой сторонников религиозного течения 

со светской властью за главенство в решении вопросов государственного 

управления, либо приверженцев двух и более религий между собой, либо 

последователей различных направлений внутри одной веры; 

3. Идеологически заданный, социальный – преследует цель частичного или 

коренного изменения политической или экономической системы страны, 

привлечения внимания общества к какой-либо острой проблеме. Иногда этот вид 

терроризма называют революционным. Это деление терроризма условно и 

сходства можно найти во всех его видах. 

Российский Федеральный закон «О противодействии терроризму» определяет, что 

противодействие терроризму – это деятельность органов государственной власти и 

органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по: 

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему 

устранению причин и условий, способствующих совершению террористических 

актов (профилактика терроризма); 

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию 

террористического акта (борьба с терроризмом); 

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 

 


